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CITTA’ DI SEREGNO

VERBALE DI PROCEDURA APERTA PER L’‘ESPLETAMENTO,
ATTRAVERSO PIATTAFORMA SINTEL, DELLE PROCEDURE
RELATIVE ALL'AFFIDAMENTO DELLA GESTIONE DEL SERVIZIO
CENTRO DIURNO ANZIANI NOBILI (CDA) SITO IN VIA
SCHIAPARELLI N. 21 A SEREGNO (MB), COMPRESA L'ATTIVITA’
DI EDUCAZIONE MOTORIA RIVOLTA AGLI ANZIANI. DURATA
TRE ANNI. |
CODICE DI IDENTIFICAZIONE GARA (CIG): 9427109871.

II SEDUTA RISERVATA DEL SEGGIO DI GARA
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L’anno duemilaventidue, addi 24 (ventiquattro) del mese di novembre
alle ore 10,35 presso la Sede Comunale di Via Umberto I, 78 - Seregno
(MB) - Servizio Gare e Contratti, si & riunito il Seggio di gara, in
seconda seduta riservata, ai sensi del D.Lgs. 50/2016 (di seguito
Codice) e di quanto previsto nel Disciplinare di gara, costituito da
Antonia Sciotti [Responsabile del Servizio U.R.P. e Responsabile Unico
del Procedimento (RUP)] e da Ivana Vigano (Responsabile Servizio Gare
e Contratti - delegata alla gestione della procedura su Sintel) e Marisa
Caforio (Specialista Amministrativo Contabile c/o Servizio Gare e
Contratti - anche con funzioni di Segretaria) che collaborano con il RUP
per |'espletamento delle procédure della gara in oggetto.

PREMESSO




- che in I seduta riservata, svoltasi in data 17 (diciassette) novembre
2022, in applicazione della disciplina del “soccorso istruttorio” previsto
all’art. 83, comma 9 del Codice, il Seggio di gara ha richiesto, a firma
del RUP, documentazione integrativa alle sequenti due concorrenti,
partecipanti alla procedura di gara in oggetto, per le motivazioni
specificatamente riportate nel verbale della stessa seduta, individuando
come termine di presentazione le ore 12.00 del giorno 23 novembre
2022:

1) Sociosfera ONLUS Societa Cooperativa sociale, via Gramsci n.

9, 20831 - Seregno (MB);
2) Cooperativa Sociale Silvabella ONLUS, via Martiri della Liberta
n. 8, 27036 - Mortara (PV);
CIO’ PREMESSO

Il Seggio prende atto che I'ammissione o I’esclusione degli operatori
economici alla successiva fase di gara avverra in seduta pubblica
attraverso la Piattaforma Sintel di Aria S.p.A. In caso di esclusione, agli
stessi verra inviata comunicazione, contenente e motivazioni
dell’esclusione, tramite la stessa Piattaforma.

Il Seggio di gara procede con |a verifica delle comunicazioni pervenute
sulla piattaforma Sintel, nell'apposito spazio denominato "comunicazioni
della procedura", da parte dei concorrenti a cui & stato applicato
I'istituto del soccorso istruttorio a riscontro dei soccorsi istruttori stessj
inviati.

Il Seggio constata che, scaduto il termine assegnato (ore 12.00 del
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giorno 23 novembre 2022) per rispondere al soccorso istruttorio inviato

dall’Amministrazione, le seguenti due concorrenti hanno regolarmente

risposto  inviando  documentazione  integrativa, regolarmente
sottoscritta, e delle stesse procede, quindi, una concorrente per volta,
all'esame di quanto presentato da cui risulta quanto segue:

1) Sociosfera ONLUS Societa cooperativa sociale con sede legale
in Via Antonio Gramsci n. 9, 20831 — Seregno (MB) ha reso, come
richiesto, le dichiarazioni di cui alle lettere k), m) e t), contenute
nel Modello 1 - “Domanda di partecipazione e dichiarazioni
integrative rilasciate ai sensi del D.P.R. 445 del 28.12.2000”,
facsimile allegato alla documentazione di gara pubblicata sulla
Piattaforma Sin.tel, per cui il Modello 1 - "“Domanda di
partecipazione e dichiarazioni integrative rilasciate ai sensi del
D.P.R. 445 del 28.12.2000"”, presentato per la partecipazione alla
gara, risultava difforme.

Il RUP, verificato che quanto trasmesso dalla concorrente, in riscontro

alla richiesta, risulta regolarmente reso e sottoscritto e soddisfa quanto

previsto al punto 14.1 “"Domanda di partecipazione e dichiarazioni
integrative” del disciplinare di gara, dispone |'ammissione della
concorrente alla successiva fase di gara.

2) Cooperativa Sociale Silvabella ONLUS, via Martiri della Liberta n.

8, 27036 - Mortara ('PV) ha reso, come richiesto, quanto segue:

e Peril punto 1, sottopunto 1.1 del soccorso istruttorio inviato:

- il Modello 1 - “Domanda di partecipazione e dichiarazioni integrative
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rilasciate ai sensi del D.P.R. 445 del 28.12.2000", regolarmente

sottoscritto  digitalmente dal Sig. Carlo Bonanno, Ilegale

rappresentante della Societa, con il quale lo stesso ha reso in modo

corretto le dichiarazioni ad integrazione del DGUE di cui alla lettera
a) relativamente alla condizione di non incorrere nelle cause di
esclusione di cui all’art. 80, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i..
La concorrente ha, infatti, dichiarato: “che non sussistono nei propri
confronti cause di decadenza, di sospensione o di divieto previste
dall'articolo 67 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159 o di
un tentativo di infiltrazione mafiosa di cui all'articolo 84, comma 4,
del medesimo decreto”.

Sempre con riferimento alla lettera a) relativamente alla condizione
di non incorrere nelle cause di esclusione di cui all’art. 80 del D.Lgs.
n. 50/2016 e s.m.i., la concorrente, perdo, non ha reso, poiché
risultano barrate, le dichiarazioni richieste riguardanti il comma 5 e,
precisamente, quelle relative alle lettere b), c-bis), c-quater), f), f-
bis), f-ter) e h), riconfermando quanto gia dichiarato nel Modello 1 -
“"Domanda di partecipazione e dichiarazioni integrative rilasciate ai
sensi del D.P.R. 445 del 28.12.2000” presentato per la
partecipazione alla gara.

La concorrente con riguardo, invece, alla dichiarazione di cui al
comma 5, lett. c-ter), ha rinviato ad una dichiarazione allegata alla
documentazione presentata in sede di soccorso istruttorio, che

risultava gia presentata in fase di partecipazione alla gara e che il



Seggio di gara aveva avuto gia modo di visionare in prima seduta
pubblica.

Il Seggio di gara rileva che le dichiarazioni rese con il Modello 1 -
“Domanda di partecipazione e dichiarazioni integrative rilasciate ai
sensi del D.P.R. 445 del 28.12.2000”, presentato per il soccorso
istruttorio dalla concorrente, nel loro complesso non soddisfano
quanto richiesto.

e Peril punto 1, sottopunto 1.2 del soccorso istruttorio inviato:

- Il Modello 1 - "Domanda di partecipazione e dichiarazioni integrative
rilasciate ai sensi del D.P.R. 445 del 28.12.2000" regﬁlarmente
sottoscritto digitalmente dalla Sig.ra Julissa Eleana Mercedes
Bongiovanni, legale rappresentante della Cooperativa Sociale EDEN
S.r.l. ONLUS di Seregno, con il quale la stessa ha reso Iin forma
completa le dichiarazioni ad integrazione del DGUE di cui all’art. 80
del D.Lgs. n. 50/2016 e s..m.i., contenute nello stesso Modello
allegato alla documentazione di gara.
Il citato Modello 1 presentato soddisfa quanto richiesto nel
Disciplinare di gara all’art. 14 "“Contenuto della Busta A -
Documentazione amministrativa”, punto 14.2 “Documento di gara
unico europeo (DGUE)” e quanto previsto nel Modello 1 - "Domanda
di partecipazione e dichiarazioni integrative rilasciate ai sensi del
D.P.R. 445 del 28.12.2000" allegato alla documentazione di gara.

e Per il punto 2 del soccorso istruttorio inviato:

- Il contratto di avvalimento tra la Cooperativa Sociale EDEN S.r.l.



ONLUS di Seregno (MB), che viene individuata come Ausiliaria, e la
Cooperativa Sociale Silvabella ONLUS di Mortara (PV), operatore
economico che concorre alla procedura di gara, che in calce riporta la
data del 09/11/2022 e nessuna firma olografa apposta, ma che
risulta sottoscritto digitalmente da entrambi i soggetti soltanto in
data 22.11.2022 e precisamente dal Sig. Carlo Bonanno alle ore
9:02:03 e dalla Sigl.ra Julissa Eleana Mercedes Bongiovanni alle ore
9:12:20, dopo la data di scadenza per la presentazione delle offerte
riportata nei documenti di gara (ore 12:00 del 14.11.2022).

La concorrente non ha, pertanto, dimostrato che il contratto
trasmesso con il soccorso istruttorio sia stato preesistente e
-comprovabile con documenti di data certa anteriore al termine di
presentazione dell’offerta.

Lo stesso contratto riporta quanto richiesto con il soccorso istruttorio
€, precisamente:

- I'indicazione delle risorse strumentali € Umane messe a disposizione
del concorrente dall'impresa Ausiliaria

- lindicazione del corrispettivo o dell'interesse economico-
patrimoniale conseguito dall'impresa Ausiliaria

- l'impegno a non mettere contestualmente a disposizione di altri
soggetti le risorse oggetto di avvalimento per tutta la durata
dell’appalto.

Le stesse dichiarazioni sono state riportate anche nel documento

denominato “Dichiarazione EDEN ausiliaria” che contiene Ia



dichiarazione di avvalimento della Cooperativa Sociale EDEN S.r.l.
ONLUS di Seregno (MB), regolarmente sottoscritto digitalmente dalla
Sig.ra Julissa Eleana Mercedes Bongiovanni, allegato alla
documentazione presentata in risposta all’applicazione del soccorso
istruttorio, integrando quanto gia dichiarato nella dichiarazione di
avvalimento gia presentata in sede di partecipazione alla gara dalla
stessa Cooperativa.

Il RUP esamina quanto contenuto nel documento “Contratto di
avvalimento” di cui sopra e, per quanto riguarda “l'indicazione delle
risorse strumentali e umane messe a disposizione del concorrente
dall'impresa Ausiliaria” che qui si riporta: "8. Nello specifico vengono
indicate le risorse strumentali e umane messe a disposizione del
concorrente: n° una unita di personale addetto ai servizi oggetto
d‘appalto, le proprie attrezzature relative allo sviluppo dell‘attivita
oggetto di appalto, la propria organizzazione relativa alle convenzioni
in essere con i fornitori e tutto quanto necessario allo svolgimento
dell’attivita oggetto del bando”, prende atto che I|a stessa
dichiarazione rimane insufficiente ad attestare che quanto messo a
disposizione dall’Ausiliaria sia adeguato in termini quantitativi e
qualitativi, in quanto le indicazioni fornite risultano in forma generica
e prive di precisi utili dettagli.

Si evidenzia che I'Art. 89 Avvalimento, al comma 1 prevede:
“Omissis ... Il concorrente allega, altresi, alla domanda di

partecipazione in originale o copia autentica il contratto in virtu del
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quale l'impresa ausiliaria si obbliga nei confronti del concorrente a

fornire i requisiti e a mettere a disposizione le risorse necessarie per

tutta la durata dell'appalto. A tal fine, il contratto di avvalimento
contiene, a pena di nullita, la specificazione dei requisiti forniti e &effe

risorse messe a disposizione dall'impresa ausiliaria” e che |art. 7

“Avvalimento” del Disciplinare di gara, di cui si riporta uno stralcio,

dettagliatamente prevede: “Omissis ... Il concorrente deve allegare il

contratto di avvalimento, in originale o in copia autentica, nel quale

sono indicati:

a) i requisiti economico-finanziari e tecnico-organizzativi messi a
disposizione e le correlate risorse strumentali e umane;

b) la durata del contratto pari al tempo necessario all’‘esecuzione
della prestazione che richiede lutilizzo delle risorse oggetto di
avvalimento;

c) il corrispettivo o, in mancanza, l'interesse economico-patrimoniale
conseguito dall'impresa ausiliaria;

d) I'mpegno a non mettere contestualmente a disposizione di altri
soggetti le risorse oggetto di avvalimento per tutta la durata del
contratto.

Omissis...

E sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata- produzione

delle dichiarazioni dell’ausiliaria o del contratto di avvalimento, a

condizione che i citati elementi siano preesistenti e comprovabili con

documenti di data certa, anteriore al termine di presentazione



dell’offerta.

Non e sanabile - e quindi causa di esclusione dalla gara - la mancata

indicazione dei requisiti e delle risorse messi a disposizione
dallimpresa ausiliaria in quanto causa di nullita del contratto di
avvalimento.”.

Per il punto 3 del soccorso istruttorio inviato:

Il Documento di Gara Unico Europeo (DGUE) della Cooperativa
Sociale EDEN S.r.l. ONLUS di Seregno (MB), individuata quale
Ausiliaria dalla Cooperativa Sociale Silvabella ONLUS di Mortara (PV),
regolarmente sottoscritto digitalmente dalla Sig.ra Julissa Eleana
Mercedes Bongiovanni, che nella parte IV “Criteri di selezione” -
Sezione C "“Capacita tecniche e professionali” relativamente al
servizio analogo di cui alla lettera e) del paragrafo 6.3 di cui all'art. 6

“Requisiti di capacita tecnica e professionale (art. 83, comma 1 lett.

c) del Codice)” del Disciplinare di gara riporta la tabella completa

nella sua compilazione di quanto richiesto nel soccorso istruttorio e,
precisamente:

- il committente per cui viene reso il servizio

- i servizi svolti all'interno del Centro Diurno Integrato (CDI)

- gli importi per ciascun anno, al netto di IVA.

Le stesse dichiarazioni sono state riportate anche nel documento
“Dichiarazione dei servizi analoghi”, reso della Cooperativa Sociale
EDEN " S.r.l. ONLUS di Seregno (MB), regolarmenté sottoscritto

digitalmente dalla Sig.ra Julissa Eleana Mercedes Bongiovanni,
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allegato alla documentazione presentata in risposta all’applicazione
del soccorso istruttorio, contenente la dichiarazione di aver svolto il
servizio analogo con buon esito e viene riportata la stessa, identica
tabella gia rappresentata nel DGUE sopra riportato.

Il Seggio esamina l'elenco delle prestazioni che vengono esplicitate
nell'ambito dei servizi svolti all'interno del CDI dichiarate anche con
riferimento agli importi di fatturato (IVA esclusa) per ciascun anno di
riferimento.

Il RUP, riguardo alle stesse, rileva che le prestazioni dichiarate sono
prevalentemente di natura socio-sanitaria (assistenza medica,
infermieristica, psicologica, riabilitativa, igiene personale quotidiana,
individuazione di punti di riferimento per la persona che vive sola,
monitoraggio della situazione sanitaria e sociale dell'ospite), che
nell’ambito di un Centro Diurno Integrato della rete di unita di offerta
socio sanitaria lombarda, sono rivolte ad un’utenza di norma
parzialmente o totalmente non autosufficiente.

Il RUP, pertanto, non riscontra analogia con il servizio oggetto della
procedura di gara in quanto le prestazioni prevalentemente
dichiarate non sono assimilabili alle prestazioni socio-educative e
ricreative descritte all’art. 6 comma 3 lett. A) del Capitolato Speciale
d’Appalto.

Il Seggio di gara rileva infine che per le prestazioni socio-educative e

ricreative dichiarate che si potrebbero, tuttavia, connotare come

analoghe con riferimento alle prestazioni di cui al citato articolo del
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Capitolato Speciale d’Appalto, non sono stati evidenziati gli importi di
fatturato (escluso IVA), come richiesto nel soccorso istruttorio, per
attestare il possesso del requisito.

Si evidenzia che il paragrafo 6.3 “Requisiti di capacita tecnica e
professionale (art. 83, comma 1, lett. c) del Codice” del Disciplinare,
cosi riporta:

“e) Esecuzione negli ultimi tre anni del seguente servizio analogo

Il concorrente deve aver eseguito con buon esito, nel triennio
2019/2021 n. 1 (uno) servizio analogo al servizio in oggetto in
riferimento alle prestazioni socio-educative e ricreative descritte
all’Art. 6, comma 3 lett. A) del Capitolato Speciale d’Appalto, per lo
stesso committente di durata continuativa (anche in esecuzione di
pit contratti purché continuativi), di importo complessivo minimo
pari a € 190.000,00 (I.V.A. esclusa)”, e che le prestazioni socio-
educative e ricreative descritte nell’Art. 6, comma 3 lett. A) del
Capitolato Speciale d'Appalto sono le seguenti:

“A) ANIMAZIONE: ATTIVITA’ RICREATIVE E SOCIO CULTURALI
DIRETTE ALLUTENZA

Al) A cadehza settimanale:

a) attivita culturali e/o formative, nel campo delle arti visive, teatrali,
letterarie, musicali ecc.;

b) attivita ludico-ricreative con la promozione di laboratori manuali,
creativi e di intrattenimento di gruppo;

c) attivita finalizzate all’alfabetizzazione digitale, specifiche per gli
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Over 60 volte a colmare il digital device anche avvalendosi della
capacita formativa di giovani tutor, nell’ottica di un confronto
intergenerazionale;

A2) A cadenza mensile:

a) incontri di formazione-informazione relativi a tematiche
d’interesse per la popolazione anziana, prevedendo anche
l'intervento di esperti e/o autorita;

b) redazione, stampa e divulgazione di un giornalino/notiziario di
promozione delle attivita del CDA;

A3) A cadenza trimestrale:

a) gite con l'obiettivo di ampliare gli orizzonti culturali (ad esempio
uscite guidate a musei, mostre e citta d‘arte, partecipazione a
spettacoli teatrali, ecc...);

b) occasioni per la conoscenza e lo scambio di esperienze con altre
realta territoriali (ad esempio incontri con altri Centri Anziani, Case di
Riposo, Universita della Terza Eta, Scuole di ogni ordine e grado,
ECCLY)

A4) A cadenza periodica:

a) momenti di convivialita in occasione delle tradizionali ricorrenze;
b) iniziative atte a promuovere e a valorizzare sul territorio le diverse
forme di espressione della terza eta

(si citano quali standard minimi: Festa di Natale, Capodanno e
Pranzo di Pasqua, Festa dei Nonni e relativo concorso di disegno,

Festa della Donna, Serata Sotto le Stelle, Anziani in Festa):

(&



l'organizzazione di ulteriori eventi ricreativi sara oggetto di
valutazione nel corso dell’esame della offerta tecnica relativamente al
carattere innovativo degli eventi proposti.”
Il Responsabile Unico del Procedimento, pertanto, dispone di
escludere dalla procedura di gara la Cooperativa Sociale
Silvabella ONLUS di Mortara (PV) per le motivazioni sopra
riportate.
Il Seggio di gara, definita I'ammissione nonché lI'esclusione, con le
relétive motivazioni, delle due candidate sopra riportate, procede con la
stesura del testo della comunicazione di esclusione che verra inviata alla
sopra citata concorrente tramite Piattaforma Sintel di Aria S.p.A. nei
termini previsti dall’art. 76 c. 5 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i..
Alle ore 12.55, il Seggio interrompe la seduta riservata di gara e
stabilisce di riunirsi in II seduta pubblica in data odierna, 24 novembre
2022, alle ore 14.00, presso la Sede Comunale (Servizio Gare e
Contratti), per procedere:
- all'ammissione alla successiva fase di gara di Sociosfera ONLUS
Societé.coope_,rativa sociale di Seregno (MB)
- all’esclusione dalla successiva fase di gara della Cooperativa Sociale
Silvabella ONLUS di Mortara (PV).
A seguire, nella stessa seduta, la Commissione di gara, per la
concorrente ammessa, proseguira con |‘apertura della busta "B -
Offerta tecnica” ed alla verifica della presenza dei documenti richiesti

dal disciplinare di gara.




Il RUP prende atto che le concorrenti, in data 23 novembre u.s., sono
state gia tempestivamente informate, mediante comunicazione sulla
piattaforma Sintel, nell'apposito spazio denominato "comunicazioni della
procedura”, a firma dello stesso, della convocazione in data odierna per
le ore 14.00, della II seduta pubblica di gara, e che lo stesso avviso e
stato pubblicato sul sito internet dell’Ente nella Sezione Bandi di gara e
contratti.

Il RUP da istruzioni circa la chiusura della seduté riservata telematica
sulla piattaforma Sintel,

Letto confermato e sottoscritto.

IL SEGGIO DI GARA

RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO I TESTIMONI
ia Sciotti)/) (Ivana Viganb)ﬁ]mg{
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