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Città di Seregno

CONSIGLIO COMUNALE
Verbale di deliberazione Oggetto: PIANO ECOMOMICO FINANZIARIO (PEF) DEL

SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI PER L’ANNO
2021. APPROVAZIONE.-data numero

22/03/2021 17

L'anno duemilaventuno addì ventidue del mese di marzo alle ore 20:22, legalmente in Seregno in
Videoconferenza - convocato con l'osservanza delle modalità e nei termini prescritti - si è riunito, ai
sensi dell'art. 73 del Decreto Legge 17 marzo 2020 n. 18 e delle disposizioni del Presidente del
Consiglio Comunale prot. n. 0016540/15.04.2020, il Consiglio Comunale in sessione Ordinaria di prima
convocazione, in seduta Pubblica.
Partecipa alla seduta il Segretario Generale Alfredo Ricciardi.
Presiede Pietro Amati in qualità di Presidente.
Partecipano al presente provvedimento:

Componente Pres. Ass. Componente Pres. Ass.

ROSSI ALBERTO Si

AMATI PIETRO Si

LISSONI LUCA Si

TREZZI EDOARDO Si

BERTOCCHI PATRIZIA Si

CADORIN MARIA GABRIELLA Si

CASIRAGHI STEFANO ARISTIDE Si

CERQUA ILARIA ANNA Si

FOTI ANTONINO Si

MANDARADONI CHIARA Si

MARIANI TIZIANO Si

MINOTTI RENATO Si

MONTECAMPI LUCA RAFFAELE Si

NOVARA CHIARA MARICA Si

PEREGO GIANLUIGI Si

RIPAMONTI DAVIDE Si

RIVOLTA ALBERTO VALERIO Si

SABIA LEONARDO Si

SALA VERONICA Si

SILVA AGOSTINO Si

SILVA STEFANO Si

TAGLIABUE AURELIO Si

TAGLIABUE SAMUELE Si

VIGANO' ELISABETTA Si

VISMARA DAVIDE Si

Totale Pres.
24

Ass.
1
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Oggetto: PIANO ECOMOMICO FINANZIARIO (PEF) DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEI
RIFIUTI URBANI PER L’ANNO 2021. APPROVAZIONE.-

La seduta consiliare si è svolta nel pieno rispetto dei criteri di cui alle disposizioni del Presidente
del Consiglio Comunale emanate, ai sensi dell’art. 73 comma 1 del decreto legge n. 18 del 17 marzo
2020, in materia di gestione dei lavori consiliari in video conferenza prot. n. 0016540/15.04.2020,
utilizzando la piattaforma “Cisco webex meetings”, previa identificazione dei partecipanti in audio e
video sia per quanto riguarda la presenza sia per l’espressione e l’accertamento delle votazioni
effettuate durante la seduta.

La seduta è videoregistrata, sia ai fini della sua pubblicità sia ai fini della sua successiva
trascrizione.

*°*°*°*°*°*°*°*°*°*°*°*

Il Presidente introduce l’argomento iscritto al punto 2/185 dell’ordine del giorno, “Piano
Economico Finanziario (PEF) del servizio di gestione dei rifiuti urbani per l’anno 2021. Approvazione ”,
dando la parola all'Assessore con delega al Bilancio, Rapporti con i quartieri, Sicurezza e protezione
civile William Viganò per l'illustrazione dell'argomento in oggetto.

Dopo di che intervengono le Consigliere Cerqua, Viganò e l'Assessore con delega al Bilancio,
Rapporti con i quartieri, Sicurezza e protezione civile William Viganò per la replica.

Nel frattempo abbandonano la riunione i Consiglieri Casiraghi, Foti e Mariani (presenti n. 21).

A questo punto intervengono la Consigliera Cerqua, l'Assessore con delega al Bilancio, Rapporti
con i quartieri, Sicurezza e protezione civile William Viganò ed il Dirigente dell’Area affari economico-
finanziari e servizi alla città Dr. Pietro Cervadoro, precedentemente invitato ad accedere alla sessione
di Consiglio in videoconferenza.

Successivamente nella fase di dichiarazione di voto intervengono la Consigliera Cerqua e
l'Assessore con delega al Bilancio, Rapporti con i quartieri, Sicurezza e protezione civile William Viganò.

A questo punto il Presidente pone in votazione l’argomento in oggetto e invita, ai sensi delle
disposizioni emanate in materia di gestione dei lavori consiliari in video conferenza prot. n.
0016540/15.04.2020, il Segretario Generale Dr. Alfredo Ricciardi ad effettuare l’appello nominale.

Dopo di che il Segretario Generale Dr. Alfredo Ricciardi esegue l’appello con il seguente esito:

ROSSI ALBERTO FAVOREVOLE
AMATI PIETRO FAVOREVOLE
LISSONI LUCA FAVOREVOLE
TREZZI EDOARDO ASTENUTO
BERTOCCHI PATRIZIA FAVOREVOLE
CADORIN MARIA GABRIELLA ASTENUTA
CERQUA ILARIA ANNA ASTENUTA
MANDARADONI CHIARA FAVOREVOLE
MINOTTI RENATO FAVOREVOLE
MONTECAMPI LUCA RAFFAELE FAVOREVOLE
NOVARA CHIARA MARICA ASTENUTA
PEREGO GIANLUIGI DETTO GIGI FAVOREVOLE
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RIPAMONTI DAVIDE FAVOREVOLE
RIVOLTA ALBERTO VALERIO FAVOREVOLE
SABIA LEONARDO FAVOREVOLE
SALA VERONICA FAVOREVOLE
SILVA AGOSTINO FAVOREVOLE
SILVA STEFANO FAVOREVOLE
TAGLIABUE AURELIO FAVOREVOLE
TAGLIABUE SAMUELE FAVOREVOLE
VIGANÒ ELISABETTA ASTENUTA

Infine il Presidente pone in votazione l’immediata eseguibilità, ai sensi dell’articolo 134, comma
4, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al fine di consentire una celere attivazione, anche a
livello operativo, di quanto deliberato, con particolare riferimento alla determinazione e approvazione
delle singole misure tariffarie della tassa sui rifiuti (TARI) per l’anno 2020, invitando, ai sensi delle
disposizioni emanate in materia di gestione dei lavori consiliari in video conferenza prot. n.
0016540/15.04.2020, il Segretario Generale Dr. Alfredo Ricciardi ad effettuare l’appello nominale.

Dopo di che il Segretario Generale Dr. Alfredo Ricciardi esegue l’appello con il seguente esito:

ROSSI ALBERTO FAVOREVOLE
AMATI PIETRO FAVOREVOLE
LISSONI LUCA FAVOREVOLE
TREZZI EDOARDO ASTENUTO
BERTOCCHI PATRIZIA FAVOREVOLE
CADORIN MARIA GABRIELLA ASTENUTA
CERQUA ILARIA ANNA ASTENUTA
MANDARADONI CHIARA FAVOREVOLE
MINOTTI RENATO FAVOREVOLE
MONTECAMPI LUCA RAFFAELE FAVOREVOLE
NOVARA CHIARA MARICA ASTENUTA
PEREGO GIANLUIGI DETTO GIGI FAVOREVOLE
RIPAMONTI DAVIDE FAVOREVOLE
RIVOLTA ALBERTO VALERIO FAVOREVOLE
SABIA LEONARDO FAVOREVOLE
SALA VERONICA FAVOREVOLE
SILVA AGOSTINO FAVOREVOLE
SILVA STEFANO FAVOREVOLE
TAGLIABUE AURELIO FAVOREVOLE
TAGLIABUE SAMUELE FAVOREVOLE
VIGANÒ ELISABETTA ASTENUTA

Degli interventi è stata fatta la trascrizione della registrazione, che così come elaborata dalla
ditta incaricata è allegata al presente atto(prot. n. 0018909 del 07.04.2021).

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che:

 l’articolo 1, comma 639, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 ha istituito l’imposta unica
comunale (IUC), composta dall’imposta municipale propria (IMU) e da una componente riferita ai
servizi, articolata nel tributo per i servizi indivisibili (TASI) e nella tassa sui rifiuti (TARI), a carico
dell’utilizzatore dell’immobile, destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento
rifiuti;
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 l’articolo 1, comma 738, della legge 27 dicembre 2019, n. 160 ha disposto, a decorrere dall’anno
2020, l’abolizione dell’imposta unica comunale (IUC) di cui all’articolo 1, comma 639, della legge
27 dicembre 2013, n. 147, “ad eccezione delle disposizioni relative alla tassa sui rifiuti (TARI)”;

 l’articolo 1, comma 683, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 prevede che “Il consiglio comunale
deve approvare, entro il termine fissato da norme statali per l’approvazione del bilancio di
previsione, le tariffe della TARI in conformità al piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti
urbani, redatto dal soggetto che svolge il servizio stesso ed approvato dal consiglio comunale o da
altra autorità competente a norma delle leggi vigenti in materia”;

ATTESO che:

l’articolo 53, comma 16, della legge 23 dicembre 2000, n. 388 prevede che il termine per
deliberare le aliquote e le tariffe dei tributi locali, compresa l’aliquota dell’addizionale comunale
all'IRPEF, e le tariffe dei servizi pubblici locali, nonché per approvare i regolamenti relativi alle
entrate degli enti locali, è stabilito entro la data fissata da norme statali per la deliberazione del
bilancio di previsione;

 il termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2021-2023 degli enti locali è stato
differito al 31 marzo 2021 con apposito decreto, in data 13 gennaio 2021, del Ministro
dell’interno, sentita la Conferenza Stato-città ed autonomie locali e previa intesa con il Ministro
dell’economia e delle finanze;

VISTO l’articolo 1, comma 651, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, che stabilisce che il
Comune nella commisurazione della tariffa tiene conto dei criteri determinati con il regolamento di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158, recante norme per la elaborazione
del cosiddetto metodo normalizzato per definire la tariffa del servizio di gestione del ciclo dei rifiuti
urbani;

RILEVATO che:

 l’articolo 1, comma 527, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, “Al fine di migliorare il sistema di
regolazione del ciclo dei rifiuti, anche differenziati, urbani e assimilati, per garantire accessibilità,
fruibilità e diffusione omogenee sull'intero territorio nazionale nonché adeguati livelli di qualità in
condizioni di efficienza ed economicità della gestione, armonizzando gli obiettivi economico-
finanziari con quelli generali di carattere sociale, ambientale e di impiego appropriato delle risorse,
nonché di garantire l'adeguamento infrastrutturale agli obiettivi imposti dalla normativa europea”,
ha attribuito all’Autorità per l’energia elettrica, il gas e il sistema idrico – allo stato l’Autorità di
Regolazione per l’Energia Reti e Ambiente (in acronimo, ARERA) – ampie funzioni di regolazione e
controllo in materia di ciclo di rifiuti, tra le quali la “predisposizione ed aggiornamento del metodo
tariffario per la determinazione dei corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e dei singoli servizi
che costituiscono attività di gestione, a copertura dei costi di esercizio e di investimento, compresa
la remunerazione dei capitali, sulla base della valutazione dei costi efficienti e del principio «chi
inquina paga»”;

 la suddetta Autorità di Regolazione per l’Energia Reti e Ambiente (ARERA), in forza della delega di
cui al sopra citato articolo 1, comma 527, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, ha approvato la
deliberazione n. 443/2019/R/rif del 31 ottobre 2019 (così come modificata dallaDeliberazione
238/2020/R/RIF e dalla Deliberazione 493/2020/R/RIF9), con la quale sono stati definiti i criteri di
riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento del servizio integrato dei rifiuti per
il periodo 2018-2021, adottando così il nuovo Metodo Tariffario per il servizio integrato di gestione
dei Rifiuti (in acronimo, MTR), da applicarsi dal 1° gennaio 2020;

 in relazione all’emanazione del nuovo metodo è da intendersi pertanto definitivamente superata la
parte metodologica relativa alla definizione del piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti
urbani e assimilati di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158;
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 l’Autorità di Regolazione per l’Energia Reti e Ambiente (ARERA), anche in relazione all’emergenza
epidemiologica da COVID-19, è intervenuta nella materia con le deliberazioni n. 57/2020/R/rif del
3 marzo 2020, n. 102/2020/R/rif del 26 marzo 2020, n. 238/2020/R/rif del 23 giugno 2020 e n.
299/2020/R/rif del 29 luglio 2020 nonché con la determinazione n. 02/DRIF/2020 del 27 marzo
2020;

CONSIDERATO che:

 il generico riferimento all’autorità competente di cui al citato articolo 1, comma 683, della legge 27
dicembre 2013, n. 147, quale Organo cui può spettare l’approvazione del piano finanziario, viene
meno nel caso in cui tale autorità – attualmente identificabile con l’ambito territoriale ottimale di
cui all’articolo 200 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 – non sia ancora istituita o non sia
funzionante, dovendovi pertanto provvedere in merito l’Organo Consiliare;

 il Comune di Seregno si identifica nell’”Ente territorialmente competente”, secondo la definizione
di cui all’articolo 1 del Metodo Tariffario per il servizio integrato di gestione dei Rifiuti (MTR);

 Gelsia Ambiente S.r.l., società controllata indirettamente dal Comune di Seregno, con sede in via
Caravaggio, 26/A, Desio (MB) si identifica nel “Gestore del servizio integrato di gestione dei rifiuti”,
secondo la definizione di cui al suddetto articolo 1 del Metodo Tariffario per il servizio integrato di
gestione dei Rifiuti (MTR);

PRESO ATTO che:

 Gelsia Ambiente S.r.l., nella sua qualità Gestore del servizio integrato di gestione dei rifiuti ha
trasmesso, ai sensi dell’articolo 6 della deliberazione dell’Autorità di Regolazione per l’Energia Reti
e Ambiente (ARERA) n. 443/2019/R/rif del 31 ottobre 2019, il piano economico finanziario (PEF)
del servizio per l’anno 2021 nella versione cosiddetta “grezza” nonché l’ulteriore documentazione
di propria competenza in data 3 marzo 2021 protocollo comunale n.12213/21

 Il Comune di Seregno quale Ente territorialmente Competente ha provveduto ad integrare il PEF
“grezzo” trasmesso dal Gestore del Servizio con i dati di propria competenza e, quindi, a
formalizzare il PEF per l’esercizio 2021 completandolo con la propria relazione e l’attestazione di
veridicità dei dati inseriti;

 nel complessivo procedimento inerente alla predisposizione e approvazione del piano economico
finanziario (PEF) di cui al presente provvedimento, con determinazione dirigenziale n. 128 del 3
marzo 2021, è stato affidato a un soggetto esterno – ARS ambiente S.r.l. di Gallarate (VA) - un
incarico di supporto tecnico-specialistico volto alla validazione del suddetto piano economico
finanziario (PEF). La società incaricata ARS ambiente S.r.l. ha trasmesso quindi la propria relazione
di validazione del piano economico finanziario (PEF) in data 11 marzo 2021 (protocollo comunale
14123/21);

VISTO il piano economico finanziario (PEF) del servizio di gestione dei rifiuti urbani per l’anno
2021, elaborato sulla base dello schema tipo di cui all’Appendice 1 del Metodo Tariffario per il servizio
integrato di gestione dei Rifiuti (MTR) e allegato alla presente deliberazione, quale sua parte integrante
e sostanziale, sotto la lettera A), dal quale si evince, che il costo totale di riferimento per l’anno 2021
viene determinato nel complessivo importo di euro 5.007.197, di cui euro 2.560.497 relative alle
componenti di costo fisse ed euro 2.446.700 relative alle componenti di costo variabile;

VISTE altresì:
 la relazione di accompagnamento al piano economico finanziario (PEF) da parte del Gestore Gelsia

Ambiente, allegato alla presente sotto la lettera B) quale sua parte integrante e sostanziale,
predisposta, ai sensi del punto 18.3 del Metodo Tariffario per il servizio integrato di gestione dei
Rifiuti (MTR) e sulla base dello schema tipo di cui all’Appendice 2 del medesimo MTR, unitamente
ai suoi allegati così dettagliati
Allegato 1b Piano economico finanziario 2021 Gestore (PEF 2021)
Allegato 2b Elenco ricognizione impianti 2019
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Allegato 3bReport indagine di soddisfazione dei clienti 2019
Allegato 4b Bilancio di esercizio Gelsia Ambiente 2017
Allegato 5b Bilancio di esercizio Gelsia Ambiente 2019
Allegato 6b Dichiarazione di veridicità Gestore del Servizio Integrato gestione RU
Allegato 7b Dettaglio costi operativi incentivanti
Allegato 8b Dettaglio costi stimati

 la relazione di accompagnamento al piano economico finanziario (PEF) da parte dell’Ente allegato
alla presente sotto la lettera C) unitamente al suo allegato 1c Dichiarazione di veridicità
sottoscritta dal Comune di Seregno

 la relazione di validazione del piano economico finanziario (PEF) predisposta da ARS ambiente
S.r.l. di Gallarate (VA), allegata al presente provvedimento quale sua parte integrante e
sostanziale sotto la lettera D);

RITENUTO pertanto di procedere ad approvare il piano economico finanziario (PEF) del servizio di
gestione dei rifiuti urbani per l’anno 2021, unitamente ai correlati documento conoscitivo e relazione di
accompagnamento, complete dei rispettivi allegati, comprensivi delle dichiarazioni di veridicità;

VISTI l’attestazione ed i pareri resi ai sensi delle disposizioni vigenti;

CON n. 16 voti favorevoli epressi per appello nominale e n. 5 astenuti (Trezzi, Cadorin, Cerqua,
Novara e Viganò) (presenti n. 21),

D E L I B E R A

1. di fare proprie le premesse del presente provvedimento, che qui si intendono integralmente
riportate e approvate;

2. di approvare il piano economico finanziario (PEF) del servizio di gestione dei rifiuti urbani per
l’anno 2021, redatto ai sensi del Metodo Tariffario per il servizio integrato di gestione dei Rifiuti
(MTR), adottato con la deliberazione dell’Autorità di Regolazione per l’Energia Reti e Ambiente
(ARERA) n. 443/2019/R/rif del 31 ottobre 2019, allegato alla presente deliberazione, quale sua
parte integrante e sostanziale, sotto la lettera A), con il correlati documenti conoscitivi allegati al
presente provvedimento, quale sua parte integrante e sostanziale, sotto la lettera B) e sotto la
lettera C);

3. di precisare altresì che il piano economico finanziario (PEF) del servizio di gestione dei rifiuti
urbani per l’anno 2021 è stato validato da ARS ambiente S.r.l. di Gallarate (VA), come da
documentazione allegata al presente provvedimento, quale sua parte integrante e sostanziale,
sotto la lettera D), sottoscritta dall’amministratore unico;

4. di inviare il piano economico finanziario (PEF), di cui al precedente punto 2., e la documentazione
a corredo dello stesso, compresa la presente deliberazione, all’Autorità di Regolazione per
l’Energia Reti e Ambiente (ARERA), per il completamento della procedura di cui all’articolo 6 della
deliberazione dell’Autorità di Regolazione per l’Energia Reti e Ambiente (ARERA) n.
443/2019/R/rif del 31 ottobre 2019;

5. di demandare ai competenti uffici comunali ogni eventuale ulteriore attività di propria
competenza connessa al presente provvedimento, compresa la raccolta dati di cui al punto 2.2
della determinazione dell’Autorità di Regolazione per l’Energia Reti e Ambiente (ARERA) N.
02/DRIF/2020 del 27 marzo 2020 da effettuarsi nel rispetto sostanziale di quanto deliberato con
il presente provvedimento.

Successivamente,
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IL CONSIGLIO COMUNALE

CON n. 16 voti favorevoli epressi per appello nominale e n. 5 astenuti (Trezzi, Cadorin, Cerqua,
Novara e Viganò) (presenti n. 21),

D E L I B E R A

di rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 134, comma 4,
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al fine di consentire una celere attivazione, anche a
livello operativo, di quanto deliberato, con particolare riferimento alla determinazione e approvazione
delle singole misure tariffarie della tassa sui rifiuti (TARI) per l’anno 2020.

*°*°*°*°*°*°*°*°*

Alle ore 00.12 il Presidente sospende la seduta.-
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PARERI E ATTESTAZIONE

Area: AREA AFFARI ECONOMICO-FINANZIARI E SERVIZI ALLA CITTA'

Servizio: ENTRATE

Responsabile del procedimento: Silvia Lanzani

Oggetto: PIANO ECOMOMICO FINANZIARIO (PEF) DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI
URBANI PER L’ANNO 2021. APPROVAZIONE.-

1. Si esprime, in ordine alla regolarità tecnica (conformità a principi e norme specifiche)

Parere: Favorevole

Note:

Lì, 12/03/2021 IL DIRIGENTE
f.to dott. Pietro Cervadoro

2. Si esprime, in ordine alla regolarità contabile (conformità a principi e norme specifiche)

Parere: Favorevole

Note:

Lì, 12/03/2021 IL DIRIGENTE DELL'AREA POLITICHE
ECONOMICHE

E SERVIZI ALLA CITTÀ
f.to dott. Pietro Cervadoro

3. Si esprime, in ordine a quanto previsto dall’art. 8, comma 3, del regolamento comunale del
sistema dei controlli interni

Parere: Favorevole

Note:

Lì, 12/03/2021 IL SEGRETARIO GENERALE
f.to dott. Alfredo Ricciardi
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Letto, approvato e sottoscritto:

Il Presidente
f.to Pietro Amati

Il Segretario Generale
f.to Alfredo Ricciardi

CERTIFICATO DI ESECUTIVITÀ

Certifico che la presente deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.
134, comma 4, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

lì, 22/03/2021 Il Segretario Generale
f.to Alfredo Ricciardi

_________________________________________________________________________________________

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della presente deliberazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio comunale on line in

data odierna e vi rimarrà per quindici giorni consecutivi e che del verbale si dà comunicazione ai

capigruppo consiliari.

lì, 23/04/2021 Il Segretario Generale
f.to Alfredo Ricciardi

_________________________________________________________________________________________


